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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

Cancelariei de Stat,

In contextul asiguririi colaboririi eficiente si pentru a continua buna practica
instituitd intre Secretariatul Parlamentului si Cancelaria de Stat, Directia generaié
juridicd a Secretariatului Parlamentului, transmite spre examinare raportul de
evaluare ex-post juridic intocmit asupra Hotdrarii Parlamentului Republicii Moldova
nr.368/1995 pentru aprobarea Conceptiei politicii externe a Republicii Moldova. |

Prezenta actiune are ca temei juridic prevederile pct. 4.2.1. ale Metodologiei de
evaluare ex-post privind implementarea actelor normative, aprobata prin Hotdrarea
Biroului permanent nr.2/2018, potrivit cdrora, Directia generald juridica transmite
raportul ex-post juridic Cancelariei de Stat, care il difuzeazda autoritdtilor
responsabile, urmand ca acestea sd prezinte Parlamentului un raspuns privind
constatarile cuprinse in raport.

In vederea aplicirii adecvate a actelor normative si pentru a indeplini actiuniqe
restante depistate in continutul raportului de evaluare ex-post juridic, rog sa
dispuneti autoritdtilor responsabile luarea tuturor masurilor necesare pent
asigurarea implementdrii depline a prevederilor legii supuse controlului. Deser
masurile intreprinse de cdtre autoritd{i, rugdm s3 fie informata Comisi
parlamentara de profil si Directia generala juridici a Secretariatului Parlamentului. f

Raportul de evaluare ex-post juridic in format electronic este disponibil pe
pagina-web  oficiald  parlament.md, la  compartimentul -  control
parlamentar/Evaluarea ex-post juridicd a actelor normative, precum s§i accesand
urmdtorul link:

https://www.parlament.md/Controlparlamentar/Evaluareaexpostjuridic%Cq%83aactelorno

Anexd: raportul ex-post juridic al Hot#rarii Parlamentului Republicii Moldova nr.368/ 199F
pentru aprobarea Conceptiei politicii externe a Republicii Moldova.

Curespect,

Ion Creanga,
Sef Directie generala

Ex.: Silvia Cojocari
tel: 022 820 576

Republica Moldova, MD-2004, Chisiniu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md
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Comisieti politica externa si
inlegrare europeanda

RAPORT DE EVALUARE EX-POST JURIDICA
a Hotararii Parlamentului Republicii Moldova nr.368/1995
pentru aprobarea Conceptiei politicii externe a Republicii Moldova

Actul evaluat: Hotirarea Parlamentului Republicii Moldova nr.368/1995
pentru aprobarea Conceptiei politicii externe a Republicii Moldova.

Intervalul de timp pentru evaluare: anul 2022,

Responsabil de intocmirea raportului: Silvia COJOCARI, consultant
principal in Directia generala juridicd a Secretariatului Parlamentului, tel.: 022-
820-576.

In temeiul art.13 alin.(2) si art.111 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996 si a Metodologiei de evaluare ex-post privind
implementarea actelor normative (in continuare - Metodologie), aprobatd de
catre Biroul Permanent al Parlamentului prin Hotdrarea nr.2 din 07.02.2018,
Directia generala juridica, a efectuat evaluarea ex-post juridied asupra executarii
dispozitiilor Hotdrarii Parlamentului Republicii Moldova nr.368/1995 pentru
aprobarea Conceptiei politicii externe a Republicii Moldova s1 comunicd
urmatoarele.

Necesitatea evaludrii se bazeazd pe dispozitia pet.2.4.1. din Metodologie,
tinandu-se cont, cd termenul de executare a prevederilor Hotararii Parlamentului
nr.368/1995, constituie mai mult de un an de la intrarea in vigoare a acestuia.

Retinem cad Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr.368/1995
pentru aprobarea Conceptiet politicii externe a Republicit Moldova este inclusa
in Planul de evaluare ex-post a actelor normative pentru anul 2022, anexa nr.2
,Lista actelor normative supuse evaludrii ex-post juridice in anul 20207,
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aprobat/aprobata prin Hotararea Biroului permanent nr.4 din 2.02.2022, cu
o |
termentl de referinta - anul 2022,

I. OBIECTIVELE EVALUARII

Prezenta evaluare are la bazd urmadtoarele obiective:

1) stabilirea dacd au fost aprobate toate actele normative si intreprinse
masurile necesare pentru organizarea exccutdrii Hotdararii Parlamentului
nr.368/1995, prevazute in anexa Conceptiel politicii externe a Republicii
Moldova;

2) identificarea existentei unor obstacole de ordin juridic in aplicarea
actulul normativ;

3) verificarea daci normele actului normativ supus evalufrii ex-post
juridice, au facut obiectul unor sesizari la Curtea Constitutionala.

I1. COLECTAREA DATELOR S$I IDENTIFICAREA SURSELOR DE
REFERINTA

Pentru colectarea si analiza datelor si informatiilor selectate in procesul de
evaluare ex-post juridica a Hotararii Parlamentului Republicii Moldova
nr.368/1995 pentru aprobarea Conceptiei politicii externe a Republicii Moldova,
au fost utilizate urmatoarele instrumente si surse de date si informatii:

- pagina web oficiald a Guvernul RM (www.gov.md); '

- pagina web oficiald a Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene
(www.mfa.gov.md);

- pagina web oficiald a Curtii Constitutionale (www.constcourt.md);

-Monitorul Oficial al Republicii Moldova, (Legile RM, Hotirarile
Guvernului, Hotararile Curtti Constitutionale s.a.);

- Informatia prezentatd de catre Ministerul Atacerilor Externe si Integrarii
Europene (Demersul nr. DI/3/041 — 5183 din 10.05.2022 la solicitaqez.l
DGJ-14 nr. 204 din 30.03.2022);

-In calitate de persoand responsabild din cadrul ministerului pentru
prezentarea informatiei — dl Ghenadie Codreanu; tel.: 022 578-279.

|

III. INFORMATII GENERALE DESPRE ACTUL EVALUAT

Realizarea directiilor principale ale politicil externe, ce constituie eserlta
Conceptiei politicii externe a Republicii Moldova, are drept scop participarea tdrii
noastre la edificarea unei Europe noli, integrarea in calitate de partener egal in
noile structuri, formarea unui sistem de relatii cu Intreaga comunitate
internationald, ceea ce va asigura stabilitate si perspectivi relatiilor Republicii
Moldova cu alte state.



Complexitatea si schimbarea rapida a situatiei politice mondiale, regionale
si subregionale conditioneaza faptul ¢i conceptia politicii externe a unui stat nu
poate constitui o schemi rigidd. Din aceste considerente, strategia politicil
externe necesitd, in corespundere cu scopurile politicii externe a {arii noastre, o
adaptare permanentd la situatia reald pentru asigurarea intereselor Republicii
Moldova in calitate de subiect al dreptului international.

Republica Moldova promoveazi o politicd externd elastica si echilibrata in
urmdtoarele directii principale:

1. Dezvoltarea relatiilor bilaterale interstatale

a) Relatiile cu tarile C.S.1.;

b) Relatiile cu tirile Europei si Americii de Nord;

¢) Relatiile cu térile Asiei, Africii si Americii Latine.

2. Dezvoltarea relatitlor multilaterale interstatale

a) Activitatea in cadrul O.N.U. st allor organizatit internationale universale;

b) Cooperarea regionald si subregionald.

3. Cooperarea internationala culturala st stitn{ifica.

Domeniul - realizarea politicii externe a Republicii Moldova,

Beneficiarii directi ai Conceptiei politicii externe a Republicii
Moldova sunt:

a) Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;

b) misiunile diplomatice, inclusiv reprezentantele permanente de pe linga
organizatiile internationale, delegatiile si misiunile ad-hoc;

¢) oficiile consulare;

d) alte unitati, create in scopul asigurarii activitatil institutiilor serviciului
diplomatic, inclusiv pentru instruirea si reciclarea personalului acestora.

~ Mentiondm ca Hotararea Parlamentului - Republici Moldova
nr.368/1995 pentru aprobarea Conceptiel politicii - externe a
Republicii Moldova nu a fost supusa modificarilor.

IV. Analiza datelor si informatici colectate in raport cu
obiectivele trasate in prezentul raport.

OBIECTIVUL 1: Stabilirea daca, au fost aprobate toate actele
normative necesare pentru organizarea executarii si implementéljii
Conceptiei politicii externe a Republicit Moldova, aprobata prin
Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr.368/1995.

In scopul promovarii unei politici externe coordonate si eficiente
Legiuitorul a stabilit necesitatea intreprinderii unui sir de misuri, drept suport
legislativ si organizatoric al promovérii politicii externe. Analiza acestor masuri,
se prezinta dupd cum urmeaza:



Prevederea legala

1. Sa se adopte Legea cu
privire la  promovarca
politicii externe, in care sa
fie delimitate obligatiile si |
responsabilitatile |
organelor care promoveaza |
politica externa.

2. Sa se deschidd noi |
ambasade, consulate si
reprezentante peste hotare
pentru promovarea mai
activa si eficienta a politicii
externe. |

3. Sa se intreprinda

masuri pentru crearea |

unei imagini veridice a
Republicii Moldova peste

'hotare prin:

infiintarea unui grup |

de lucru pentru

pregilirea operativa a

Actiuni realizale/nerealizate

Realizat

~ Pentru atingerca obiectivului propus a fost

adoptatd Legea nr. 761/2001 cu privire la
serviciul diplomatic, care stabileste cadrul
juridic privind organizarea si functionarea
institutilor serviciului diplomatic,
obiectivele si tunctiile acestora.

Realizat

In perioadd ce a urmat, au fost deschise 34
misiuni  diplomatice 51 oficii - consulare
(MDOC) ale Republicii Moldova peste hotare.
Redimensionarea  retelei  MDOC  prin
infiintarea de noi oficii consulare de carieri
este un obiectiv al Ministerului.

Actualmente, activeaza 47 MDOC ale
Republicii Moldova. Tl
Se urmareste, pe termen mediu, continuarea
etapizata a procesului de extindere a retelei
consulare prin infiintarea de oficii consulare in
regiunile in care sunt prezente comunititi
importate de migrati moldoveni situate | la
distante considerabile fata de misiunile
diplomatice sau oficiile consulare de cariera
deja existente. Statele tinta sunt: Germania,
SUA, Canada si Federatia Rusa, reiesind din
necesitatea asigurarii accesibilitatii cetatenilor
Republicii Moldova la servicii consulare,
acoperirii din punct de vedere zonal a
jurisdictiei consulare s degrevarii
corespunzitoare a MDOC existente.

Realizat

Reiesind  din obiectivele  sistemului
diplomatic, stabilite in art.3 al Legii 761/2001, |
institutiile  diplomatice  si consulare  ale |
Republicii Moldova utilizeazd o gamd larga de
actiuni in vederea indeplinirii acestel masuri,
precunm:  oferirca  intormatiilor relevante
partenerilor striini despre evolutia reformelor
mtreprinse  de statul nostru, organizarea



materialelor informativ-

analitice despre
desfasurarea reformelor
economice, politice,
judiciare si altor reforme
in tard;

adresarea unor
‘mesaje politice, care sa
contina o caracterizare a
evolutiei reformelor in
tara noastra, de catre
conducerea de virfl a
Republicii Moldova catre
sefii  altor state  si
guverne, conducatorii si
factorii de decizie al

organizatiilor si

institutiilor
| internationale;
folosirea mai activa a

principalelor organizatii

internationale - O.N.U.,

0.S.C.E., Consiliul
'Europei  s.a.  pentru
'informarea opiniei
publice internationale |

despre desfasurarea

reformelor in tara |
' noastra;

organizarea de vizite |
in Republica Moldova a

conducatorilor si
factorilor de decizie din
diverse organizatii
internationale pentru a
se¢  documenta

locului;
acordarea unui
sprijin efectiv
' organizatiilor
neguvernamentale, care

contribuie la erearea unei

imagini veridice 2
' Republicii Moldova peste
' hotare.

la fata

vizitelor oficialilor straini in tara si a oficialilor
moldoveni in exterior, atragerea asistentei
externe pentru dezvoltarea social-economica
s promovarea  reformelor structurz—ile,
utilizarea diplomatiei economice si
multilaterale in cadrul forurilor internationale |
s.a.

La fel, realizirii sarcinilor din pet. 3 este |
consacrata  activitatea pentru atingerea
obiectivului major si de perspectiva al politicii
externe a Republicii Moldova - integrarea
lreptatd in Uniunea Furopeand. Primul pas/in
aceasta cale 1l constituie semnarea Acordului
de Parteneriat si Cooperare si ratiticat prin
Hotararea Parlamentului nr. 627 din 3
noiembrie 1995 (in vigoare din 1 iulie 1998).
Acordul respectiv a fost  substituit  prin
Acordul de Asociere intre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Furopeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte,
are a fost semnat la 27 iunie 2014. Acordul a
fost ratiticat prin Legea nr. 112 din 2 iulie 2014,
Unele prevederi ale Acordulul s-au aplicat
provizoriu din 1 septembrie 2014. Acordul a
intrat in vigoare la 1 iulie 2016. Pe data de 4
martie 2022, Republica Moldova a depus
cererca de aderare la Uniunea Europeana.



4. Sa se aloce M.A.E., |

|~ In conformitate cu planurile de activitate ale
mijloacele |
activitatii

' si ambasadelor

' Republicii Moldova
mijloace financiare |
respective  in  valula

convertibila
“asigurarea activitatii lor.

! 5. Sa
'urgent reparatia, si se
“amenajeze si sa se utileze
' cladirea destinata

nationald si valuta liber
pentru

se efectueze |

' ML.A.E., sa se repartizeze

' tuturor diviziunilor
' ministerului

necesar functionarii lor.

6. Sa se creeze in
cadrul M.A.E. un sistem
modern informational si
de telecomunicatii ai

spatiu |

' ML.A.E., sa se doteze acest |

'sistem  cu  mijloace
'necesare de asigurare a
confidentialitatii

schimbului de informatii

cu reprezentantele de

peste hotare.

Realizat

MALITL, anual, sunt  alocate
tinanciare  pentru  asigurarea
MDOC. Capitole importante ale alocari
reprezintd  mijloacele pentru inchirier
localurilor  misiunilor si  cheltuieli

or
ea |

de |

transport. Inscopul optimizdrii cheltuielilorin |

cauzd, sc¢ prezintd oportun de a recurge
procurarea sediilor pentru misiuni  si
bugetarea din timp a achizitiilor unitatilor
transport.

Realizat

Subdiviziunile MAFEIE au
necesar functiondrii lor. Starea imobile
Ministerului este in atenfia permanentd
responsabililor, care gestioneaza activitdt
de reparatie, se preocupd de mbundtitit

la
la |
de |

obtinut spafiu

lor |
a

ile |

(&

tehnicd a cladirilor pentru a corespunde |

normelor de securitate, dotare tehni

antiincendiare, s.a.
Realizat

La Minister a fost instituit si actives
Serviciul tehnologia informatiei

telecomunicatil, responsabil de elaborarea
implementarea strategiel de functionare
tehnologiel informatiei si comunicatiei
cadrul institutiilor diplomatice, utilizarea 'l

de catre angajatl in activitate si respectar

masurilor  de  scecurittale 1 domeniu,
conformitate cu HG nr. 201/2017 privi
Cerintele minime obligatorii de securit:
cibernctica.

X
)
Ca,

1Z

cal il
A4, eoe

a |
n
1C
ea
in |
nd
ite




7. Sa se infiinteze in

cadrul M.A.E. serviciul
Protocolului de Stat
pentru asigurarca
protocolului

' Presedintelui Republicii
' Moldova,
Parlamentului, Primului-
ministru si al ministrului
afacerilor externe In
relatiile cu tarile straine.

8. Sa se creeze un
mecanism de asistenta
juridica, de sprijin
financiar si material in
sfera pregatirii cadrelor
| diplomatice.

Presedintelui |

 Realizat 1

» In cadrul MALEIL a fost creat si tunctionedza |

Serviciul Protocol Diplomatic de Stat (SPDS):

Regulamentul PDS, aprobat prin Ordinul
Viceprim-ministrului, Ministrului Afacerilor |
Externe si Integriirii Europene nr. 1179-b-186 |
din 30.10.2012, stipuleaza ¢, Serviciul este o |
subdiviziune a MALIE, care asiguri practica
protocolard unica in Republica Moldova. PDS
gestioneazd  desfisurarea  activitdtilor cu
caracter protocolar pe dimensiunea relatiilor
externe in general si a activitdtilor protocolare
cu participarca  Presedintelul  Republicii
Moldova, Prim-ministrului i a Ministrului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene.
Parlamentul Republicii Moldova dispune de |
un serviciu de protocol propriu, cave este
responsabil de activititile de protocol cu
participarca Presedintelui Legislativalui tarii.

Realizal

In scopul instituirii unui mecanism in sfera
pregatirii cadrelor diplomatice, a fost creat
Institutul Diplomatic (Hotararea Guvernului
nr. 607/2018), care isi desfisoara activitatea
in  conformitate  cu  Regulamentul  |de

organizare si functionare a Institutului |
Diplomatic,  aprobat  prin  Hotérarea
Guvernulur  nr. 1032/2018.  Institutul

realizeaza politica  statului in - domeniul
instruirti diplomatice, prin organizarea de
cursuri Sl destasurarea cooperarii
internationale cu institutiile din domeniu din
alte state. Astfel, Institutul Diplomatic al |
MAEIE coopereaza cu Institutul diplomatic
romarn, [nstitutul diplomatic bulgar, Ungaria,
Universitatea  ADA  din Azerbaidjan,
[nstitutului diplomatic din Qatar, Academia
diplomatica de la Kiev, Scoala Diplomatica din
Estonia (ESD), Facultatea de Drept din Riga |
(RGSL), s.a.

Drept exemplu al unel cooperdri fructuoase
poate servi suportul tehnie  s1 sprijinul
tinanciar _al Institutului diplomatic bulgar, |



9. Sa se organizeze
pregatirea specialistilor
in cadrul Universitatii de |
Stat din Moldova si a
unor cursuri diplomatice

' speciale pe linga ML.A.E.

10. Ministerul |
Afacerilor Externe sa |
coordoneze activitatea in’
domeniul politicii
externe a altor ministere
si departamente.

I d

I

accesul oferit la publicatii prestigioase de
specialitate, precum si proiectul de cooperare
pentru anii 2020-2023 - L Building the
Institutional  Capacity of the Diplomatic
Institute to the Ministry of Forcign Affairs
and Furopean Integration of the Republic of
Moldova”.

Realizat

Cooperarea MAEIL cu USM este materializati

in contractele incheiate intre aceste doua

institutii prm care studentii din ultimii ani de |
studii, n functic  de  specializare
(plep()ndcrent din  domeniile relatiilor
internationale, juridic, economic, ete.), pot
destasura practica profesionald in cadrul
subdiviziunilor MAFIE. T.a fel, in contextul
colaborarn dintre  USM st MAEIE  sunt
organizate cursurl de instruire  pentru
colaboratorii  ministerului, cu  participarea
profesorilor universitari, la subiectele de
actualitate, care vizeaza diferite dimensiuni de
aciivitate ale MALIL (diaspord, integritate,
securitate, diplomatie publicd si culturd,
protocol diplomatic, diplomatie economica,
diplomaltic medicald, gestionare a situatiilor
de crizd, integrare curopeand, s.a.).

Realizat

Coordonarea activitajilor in domeniul politicii

externe de catre Ministerul Afacerilor Externe |

st Integrarit Furopene deriva din prevederile
Legii nr.761/2001 cu  privire la  servieiul
diplomatic, care pune in sarcina institutiilor

servicinlui diplomatic coordonarea activitatii |
autoritatilor centrale de specialitate st a altor |

autoritati publice ale Republicit Moldova
pentru asigurarca realizarit unet politici
unice in domeniul relatilor internationale

(art. 4, al. (1), lit. h)).



Informatia privind realizarca/nercalizarea actiunilor in termenii

stabiliti
| Denumirea actului Nr. actiunilor | Nr. actiunilor l_(—ﬂaaulﬁoﬁ_ N, N, TN ]
supus evaluarii ex- realizate la nerealizate la realizare a actiunilor actiunilor actiunilor
post juridica momentul | momentul actului .. | realizatein | realizatecu | realizate
elaborarii claborarii “.”"'l.”"l.]\‘ ° | termenul depitsirea e
| raportului g |';|pu|"tu|.ui'('x- '; E.::‘%il,lll‘,‘l‘tle;.:.]o() stabnlit de Iel‘mktz'n‘ului depasirea
. eX-post | post juridic |/ actiuni actul de pandla2 | termenulu
juridic 4 totale) normati ani I mai mult
' | de 2 gni
Hotararea '.
| Parlamentului . '
Republicii Moldova 10 0 i 100%
nr.368/1995 pentru
aprobarea ‘
Conceptiei politicii '
externe a Republicii ‘
Moldova ; : .
| N, Fo———

~ ~ . - ‘e - . . e e

Nota: Hotirarea Parlamentului Republicii Moldova nr.368/1905 pentru aprobarea Conceptiei politicii

externe a Republicii Moldova nu prevede un termen exact in intervalul ciruia urmeaza/urmau a fi intreprinse
actiunile stabilite anexa Conceptiel.

OBIECTIVUL 2: Identificarea existentei unor obstacole de ordin
juridic in aplicarea dispozitiilor Hotararii Parlamentului Republicii
Moldova nr.368/1995 pentru aprobarea Conceptiei politicii externe a
Republicii Moldova.

In procesul executdrii si  implementarii  dispozititlor  Hotarari
Parlamentului Republicii Moldova nr.308/1995 pentru aprobarea Conceptiel
politicit externe a Republicii Moldova nu au fost depistale obstacole de ordin
Juridic.

OBIECTIVUL 3: Verificarea daca normele Hotararii
Parlamentului Republicii Moldova nr.368/1995 pentru aprobarea
Conceptiei politicii externe a Republicii Moldova au facut obiectul
unor sesizari la Curtea Constitutionald.

Prevederile Hotararii Parlamentului Republici Moldova nr.308/1995
pentru aprobarea Conceptiel politicii externe a Republicii Moldova nu au facut
obiectul unor sesizari la Curteca Constitutionald privind controlul de
constitutionalitate sau controlul de legalitate pe calea contenciosului
administrativ.



V. CONCLUZII ST RECOMAN DARI
In urma efectuarii evaludrii ex-post juridice se constati ¢ii, principalele
obiective stabilite de legiuitor pentru implementarea cadrului legal al Hotararii
Parlamentului Republicii Moldova nr.368/1905 |)( ntru aprobarea (Onceleo
politicii externe a Republicii Moldova sunt realizat

Potrivit informatiei parvenite de la Mlmsterul Afacerilor Fxterne si
Integrdrii Europene, pentru imbunititirea cadrului legal evaluat, Ministeru] a
iniflat  procesul de elaborare a wunor propuneri consolidate pentru
lnodifimrea/a('lll'lliym‘m Legli nr. 761/2001 cu nri\'iro Ja serviciul diplomatie. La
fel, sunt in derulare activitatile comune ale MAEFILE st ale misiuntlor diplomatice
si oficiilor consulare ale Republicii Moldova, in vederea claborarii unui nou
Regulament privind activitatea administrativ-financiari a institutiilor serviciului
diplomatic al Republicii Moldova.

De mentionat cd, actul normativ evaluat a fost elaborat si adoptat 1a etapa
de edificare a serviciului diplomatic al Republicii Moldova si, respectiv, Conceptia
politicii externe a fost stabilita potrivit pozitiel statului in raport cu partenerii
externi la acea perioada. Odatd cu evolutiile interne si pe plan international, au
intervenit si ajustdrile ce s-au lmpus pentru proumovarea corespunzatoare a
politicii externe. Aceste interventii au fost materializate in acte normative interne
i tratate internationale la care Republica Moldova a devenit parte. Pentru
dezvoltarea in continuare a cadrului legal conex promovirit politicii externe a
statului este oportun de a elabora un nou document in acest domeniu - Conceptia
politicii externe, care va stabili liniile directoril, obiectivele si sarcinile politicii
externe a Republicii Moldova, reiesind din realitiitile actuale.

lon CREANGA
Sef Directie generala



